WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 14-07-2022
Znak: PNK.II1.431.22.2022

Pan
Jézef Zolciak
Starosta Staszowski

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole problemows w zakresie realizacji przez Powiat Staszowski! zadan wynikajgcych
7 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nicodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwic
obywatelskim oraz edukacji prawnej? przeprowadzity: Dorota Furmanska — inspektor wojewo6dzki
w Wieloosobowym Stanowisku ds. Organizacyjnych w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli
(kierownik zespotu kontrolnego) oraz Edyta Adamczyk — inspektor wojewddzki w Oddziale
Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli (czlonek zespotu kontrolnego), na podstawie
pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 245/2022 z 18 maja 2022 roku
i nr 246/2022 z 17 maja 2022 roku, wydanych przez Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli Swictokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody
Swietokrzyskiego.
Kontrole przeprowadzono w dniach 24-30 maja 2022 r. w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego, al. IX Wickéw Kiele 3, 25-516 Kielce, na podstawie dokumentacji elektronicznej
otrzymanej od Starosty Staszowskiego, za posrednictwem platformy e-PUAP.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwic? oraz art. 8 ust. 1 u.n.p.p.

Zakres kontroli 1 okres objety kontrolg:

Sprawdzenie realizacji zadania z zakresu administracji rzagdowej w przedmiocie:

1. organizacji harmonogramu dyzurow dla mieszkancow;

2. poprawnoséci ogloszenia konkursu oraz zawarcia umowy z organizacjg pozarzadowq
na prowadzenie punktéw nieodplatnej pomocy prawnej oraz punktow nicodplatnego
poradnictwa obywatelskiego;

! zwany dalej Powiatem
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3. czy porozumienia z gminami, o ktérych mowa w art. 9 w.n.p.p. zawieraja elementy okreslone
wart. Qust 1 pkt 112 un.p.p;

4. czy porozumienia z okrggowy radg adwokackg i rada okregowej izby radcow prawnych,
o ktorych mowa w art. 10 w.n.p.p zawieraja elementy okreélone w art, 10 ust. 1 u.n.p.p;

3. czy Powiat dopelnit obowigzku zawiadomienia Wojewody o zawartych porozumieniach
albo wskazaniu adwokatow lub radcow prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodplatnej
pomocy prawnej w trybie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 u.n.p.p;

6. czy umowy z radcami lub adwokatami, o ktérych mowa w art. 6 ust. | u.n.p.p, zawicrajy
elementy okreélone w art. 6 ust. 2 un.p.p oraz czy radcowic prawni i adwokaci, posiadajg
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych, 0s6b korzystajacych z ustug,

Kontrola obejmowata sposéb organizacji przez Powiat nicodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w 2022 roku (od 01.01.2022 do zakofczenia
czynnosci kontrolnych) oraz organizacji przez Powiat konkursu w 2021 roku na powierzenie
organizacji pozarzadowej prowadzenia punktéw przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej
pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskicgo w 2022 roku.

Ocena dzialalnosci jednostki:

Wykonywanie zadania polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu
nicodplatnego poradnictwa obywatelskicgo oraz edukacji prawnej — oceniam pozytywnie.>

Ustalenia kontroli:

1. Organizacja harmonogramu dyzuréw dla mieszkarncow.
Na terenie Powiatu funkcjonuja 3 punkty:
a) punkt nr I - punkt nieodplatnej pomocy prawnej prowadzony przez adwokatow i radcow
prawnych (punkt mobilny — Staszéw, Szydiéw);
b) punkt nr 2 ~ punkt nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego prowadzony przez
Stowarzyszenie Sursum Corda (punkt mobilny — Potaniec, Lubnice, Olesnica);
¢) punkt nr 3 - punkt nieodplatnej pomocy prawnej prowadzony przez Stowarzyszenie
Sursum Corda (punkt mobilny — Osiek, Bogoria, Rytwiany).
Lokalizacja punktéw okrelona zostala uchwalg nr 80/21 Zarzadu Powiatu w Staszowie z dnia
22 wrzesnia 2021 roku w sprawie lokalizacji punktéw nieodplatnej pomocy prawnej lub
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego w powiecie staszowskim (akta kontroli nr 41).
Liczba punktow odpowiada mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 — art. 8 ust. 2 u.n.p.p.
Udziclanie nieodplatnej pomocy prawnej lub  $wiadczenie nicodplatnego poradnictwa
obywatelskiego odbywa si¢ w kazdym z punktéw w wymiarze 5 dni w tygodniu przez 4 godziny

5 Wojewoda Swigtolarzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem nr 132/2019 z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie
szezegOlowych warunkow 1 trybu przeprowadzania kontroli zewngtrznej przez pracownikow Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego 4-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nicprawidiowoéciami i
negatywna




dziennie, stosownic do zapisu art. 8 ust. 3 w.n.p.p., z wylgczeniem dni, o ktorych mowa w art. T pkt
| ustawy z dnia 18 stycznia 1951 1. o dniach wolnych od pracy.®
2. Ogloszenie konkursu na prowadzenie punktéw nieodplatnej pomocy prawnej oraz
punktéw nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego.

Organizacje pozarzadowa wylania si¢ corocznie w otwartym konkursie ofert, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie’.
W celu powierzenia prowadzenia punktu organizacji pozarzgdowej, Zarzad Powiatu w Staszowie
uchwalg nr 90/21 z dnia 19 pazdziernika 2021 r. oglosil otwarty konkurs ofert na powicrzenie
realizacji zadania publicznego pn. ,Powierzenie prowadzema punktow przeznaczonych na
udzielanic nieodplatnej pomocy prawnej Iub $wiadczenia nicodplatnego poradnictwa
obywatelskiego na terenie powiatu staszowskiego w 2022 roku”. (akta kontroli nr 8).

Analiza tredci ogloszenia, wykazala takze, ze zawierato ono elementy wskazane w art. 13
ust. 2 u.d.p.p., przy czym informacja o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku
ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego
rodzaju 1 zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacyi
przekazanych organizacjom pozarzadowym, o ktorej mowa w art. 13 ust. 2 pkt 7 u.d.p.p.
‘wskazywala blcdng kwotg dotacji przekazanej organizacjom pozarzadowym w 2020 i 2021 roku, co
stanowi uchybienie. Z wyjasnien uzyskanych od Starosty Staszowskiego, przekazanych w pismie z
26 maja 2022 roku, znak: Or-1V.1710.4.2022, wynika, ze ,wskazana w ogloszeniu o konkursie w
punkcie VIII kwota 132 000 zi na realizacje zadania w poprzednich latach (2020 i 2021) wynika
zalozenia ze lgczna kwota dotacji przeznaczona na realizacje zadasi przez 3 prowadzone punkty
wynosila 198 000 21, a poniewaz 2 punkly prowadzi organizacja pozarzqdowa zatem udzial ten
wynosi 2/3 wyzej wskazanej kwoty tj. 132 000 =l . Po analizie stwierdzic nalezy jednak, ze nalezalo
tu podaé kwote 126 060 zl uwzgledniajgcg fuktycznie przekazane Srodki.” (akta kontroli nr 32).

Ponadto w ust. V pkt 7 ogloszenia zaznaczono, ze , mediacja bedzie prowadzona zamiast
~ stalego dyzuru poradnictwa prawnego lub obywatelskiego (...) (czas trwania jednego spotkania z
mediatorem podczas dysuru nie moze przekroczyé polowy czasu trwania dyzuru).” Zaznaczy¢
nalezy, 7e zgodnie z art. 8 ust. 12 pkt 1 w.n.p.p. .(...) czas trwania jednego spotkania z mediatorent
podczas dyiuru nie moze przekroczyé polowy czasu trwania dyzuru (...)". Uzycie sformulowania
zamiast” jest niewtaéciwe 1 powoduje, ze zapisy ogloszenia wykluczaja sig.

Uchwalg nr 101/21 z dnia 24 listopada 2021 r. Zarzad Powiatu w Staszowie dokonat wyboru
organizacji pozarzadowej, ktorej powierzono prowadzenie punktu nicodplatnej pomocy prawnej
i punktu nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie Powiatu w 2022 roku. Informacja
o wynikach konkursu zostata niezwlocznie ogloszona poprzez wskazanie nazwy wylonionego
oferenta oraz zadania publicznego, a takze o wysokosci przyznanych §rodkéw publicznych, zgodnie
z art. 15 vst. 2h u.d.p.p. (akta kontroli nr 8).

Ustalono, Ze ogloszenie o konkursie oraz wyniki otwartego konkursu ofert zostaly
zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej Powiatu. (akta
kontroli nr 8).

6t,j. Dz.U. 22020 r. poz. 1920
7tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1327 zwana dalej u.d.p.p.



Zgodnic z zapisami uwn.p.p. organizacja zostala wyloniona do 30 listopada roku
poprzedzajacego rok, ktorego dotyczylo powierzenie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy
prawnej oraz punktu nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego.

3. Zawarcie umowy z organizacja pozarzadows
Powiat Staszowski w dniu 10 grudnia 2021 roku zawarl ze Stowarzyszeniem Sursum Corda

(adres sicdziby: ul, Lwowska 11, 33-330 Nowy Sgcz) dwic umowy:

— na prowadzenie punktu nicodplatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu

staszowskiego w 2022 roku;
— na prowadzenie punktu nicodplatnego poradnictwa obywatelskiego na obszarze
powiatu staszowskiego w 2022 roku.

Zawarte umowy zawicraja wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 6 ust.2 pkt I,1a i 3-6a - arl.
i1 ust. 7 un.p.p. (akta kontroli nr 9).
7 dniem 1 lutego 2022 roku zmianie ulegla lokalizacja punktu niecodplatnego poradnictwa
obywatclskiego w Polaficu, umowa zawarta ze Stowarzyszeniem Sufsum Corda na prowadzenie
punktu nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego na obszarze powiatu staszowskiego w 2022
roku nie zostala w tym zakresie aneksowana. Z wyjasnien Starosty Staszowskiego zawartych
w piémie z dnia 30 maja 2022 roku, znak: Or-1V.1710.4.2022, wynika, z¢ ,, uwzgledniajge zapis §2
ust. 16 tej umowy, mowigey iz: ,, adresy lokali oraz godziny pracy punktow podane powyzej mogq
ulec zmianie w przypadku zaistnienia takiej potrzeby” — poinformowano Stowarzyszenie o zimianie
lokalizacji (na korzystniejszq) telefonicznie i pisemnie.” (akta kontroli nr 41). Zgodnie z § 14 ust. 1
ww. umowy wszelkie zmiany, uzupelnienie i odwiadczenia skladane w zwigzku z zawarta umowg
wymagaja formy pisemnej pod rygorem niewaznoSci. Stowarzyszenic Sursum Corda zostato
poinformowane o zmianie lokalizacji punktu nicodplainego poradnictwa obywatelskiego w Potlancu
pismem z dnia 24 stycznia 2022 roku, znak: Or-1V.5330.3.2022 (akta kontroli nr 41).

4. Zawarcie porozumien z gminami przez Powiat
W celu realizacji zadania polegajacege na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej,

dwiadezeniu nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawne; Powiat, zgodnie z
art. 9 ust. 1 w.n.p.p. zawarl porozumienia z gminami:

— 10 listopada 2021 roku z Miastem i Gming Szydlow,

— 26 pazdziernika 2021 roku z Miastem i Gming Potanicc — aneksowane 24 stycznia 2022

roku;

— 14 pazdziernika 2021 roku z Miastem i Gming Osiek;

— 6 pazdziernika 2021 roku z Miastem 1 Gming Olesnica;

— 4 pazdziernika 2021 roku z Giming Rytwiany;

— 5 pazdziernika 2021 roku z Gming Bogotia;

— 5 pazdziernika 2021 roku z Gming £ubnice.
Analiza ww. porozumich wykazala, ze zawieraja one wszystkic elementy, o ktorych mowa w art. 9
ust. 1 u.n.p.p (akta kontroli nr 10).



5. Zawarcie porozumien z okregows rady adwokacka i rada okreggowej izby radcow
prawnych

Zgodnie z art. 10 ust 1 un.p.p. w dniu 14 pazdziernika 2021 r. Powiat zawarl porozumienie
7. Okregowa Radg Adwokacka w Rzeszowic oraz w dniu 29 pazdziernika 2021 roku z Rada
Okregowej Izby Radcow Prawnych w Kielcach (akta kontroli nr 11). Oznacza to, ze porozumienie
zostalo zawarte do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego rok, ktérego dotyczylto to porozumienie,
zgodnie z art. 10 ust. 2 w.n.p.p.

Porozumienie zawiera wszystkie elementy wynikajace z art. 10 ust. 1 w.n.p.p.

Kontrolujacy zaznaczaja, ze w tre§ci porozumien blgdnie wskazano nazwe Urzedu Miasta 1 Gminy
w Szydiowie. (akta kontroh nr 11) :

Powiat dopelnif obowigzku poinformowania Wojewody o zawartych porozumieniach pismem z
dnia 23 listopada 2021 r., znak: Or-1V.5330.40.2021 — data wystania pisma 23 listopada 2021 roku,
data wptywu — 25 listopada 2021 rok (akta kontroli nr 13). Kontrolujgcy zaznaczajg jednak, ze
stosownie do art. 10 ust. 3 wn.pp. o kazdym zawartym porozumicniu powiat niczwlocznie
zawiadamia wlasciwego wojewode. Zawiadomienie Wojewody Swietokizyskiego nastapifo po
ponad 20 dniach od daty podpisania porozumief, co nie spelnia wymogu niezwlocznego
powiadomienia Wojewody. PowyZsze stanowi uchybienie. Pokresli¢ nalezy, ze tym samjzm Powiat
nie wypelnil w tym zakresie zalecen pokontrolnych wskazanych w wystgpieniu pokontrolnym z
dnia 12 sierpnia 2021 roku, znak: PNK.111.431.31.2021. |

6. Zawarcie uméw z radcami lub adwokatami

Zgodnie 7 art. 6 ust. 1 w.n.p.p. adwokat lub radca prawny udziela nicodplatnej pomocy prawnej na
podstawie umowy zawartej z powiatem. Powiat zawart pie¢ uméw: trzy z adwokatami
i dwie z radcami prawnymi {(akta kontroli nr 12).

Zgodnie z porozumieniem zawartym z Radg Okrggowej Izby Radedw Prawnych w Kielcach, Rada
zobowiazala sie do wskazania trzech radcéw prawnych, ktorzy bedg swiadezy¢ nieodplatng pomoc
prawng w powiecie staszowskim. (akta kontroli nr 11). Powiat zawarl dwie umowy
7z radcami prawnymi. Przyczyna zawarcia mniejszej ilo§ci umow bylo fo, Zze dwoch z trzech
wskazanych radcéw prawnych zrezygnowalo ze S$wiadczenia nieodplatnej pomocy prawngj
w powiecie, w wyniku losowania nie wyloniono takze zadnego zastgpcy. (akta kontroli nr 40).
7 przekazanych w piSmie Starosty Staszowskiego z dnia 26 maja 2022 roku, znak: Or-
1V.1710.4.2022 informacji wynika, Ze w dodatkowym naborze ogloszonym przez OIRP w Kielcach
o(...) zglosil sig ko 1 radca prawny (..). Obydwaj radcowie po uzgodnieniach z OIRP
w Kielcach zgodzili sie na prace w punkcie w pomniejszonej dwuosobowej obsadzie” (akta kontroli
nr 32). Powyisze oznacza, Ze nie zostat zachowany proporcjonalny udziat adwokatow 1 radcow
prawnych w zakresie liczby oséb udzielajgcych nieodplatnej pomocy prawnej, o ktérym mowa w
art. 10 ust. 1 pkt 1 w.n.p.p, niezalezny od Powiatu i Rady Okiggowej Izby Radcow Prawnych w
Kielcach, przy zachowaniu propotcjonalnego wymiaru czasowego w $wiadczeniu nieodplatnej
pomocy prawnej, bowiem kazdy z samorzadéw zobligowany zostat do $wiadczenia ustug w okresie
polrocznym. Ponadto osoby wskazane przez Rade Okrggowej Izby Radeoéw Prawnych w Kielcach
nie posiadajg uprawnien mediatora 1 Rada OIRP zobowigzala sic do zapewnienia mediatora w
miar¢ posiadanych mozliwosci (akta kontroli nr 40).

Analiza przedmiotowych uméw pod katem zgodnoéci ich zapiséw z art. 6 ust. 2 w.n.p.p. wykazala,
7e w czterech z nich nie okre$lono sposobu organizowania w punkcie spotkania z mediatorem, co



stanowi uchybienie. Wskazano wytgeznie ogdlne zapisy n.n.p.p. okreslajgce zakres mediacji (art. 4a
w.n.p.p.) oraz odwolanie do art. 8 un.p.p. Zaznaczy¢ nalezy, ze tym samym Powiat nie wypeinil
w tym zakresie zalecen pokontrolnych wskazanych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 12 sierpnia
2021 roku, znak: PNK.I11.431.31.2021.

Jedynic w umowie z adwokat Panig E. K. z 10 grudnia 2021 r. zostaly okreslone zasady
organizowania mediacji (akta kontroli nr 12),

Kontrolujacy zaznaczaja, ze w treSci umoéw blednie wskazano nazwe Urzedu Miasta i Gminy w
Szydtowie (§ 1 ust. 3). Ponadto w umowie z adwokat Panig E. K. z 10 grudnia 2021 1. blednie
wpisano w nazwie kancelarii adwokackiej nazwisko. (akta kontroli nr 12).

Sposob powierzenia radcom prawnym oraz adwokatom upowaznienia do przetwarzania danych
osobowych 0s6b uprawnionych do korzystania z nieodplatnej pomocy prawnej zostat okreslony w
zawartych umowach. (akta kontroli nr 12).

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia oraz stwierdzone uchybienia, zalecam:

1. Wskazywanie w ogloszeniu o konkursie, w informacji o zrealizowanych przez organ
administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert 1 w roku poprzednim
zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegolnym
uwzglednieniem  wysokosci  dotacji  przekazanych organizacjom  pozarzadowym,
prawidlowej kwoty dotacji, ktérg organ administracji publicznej przckazal organizacji
pozarzadowej w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim na
realizacj¢ zadania.

2. Uwzglednianie w ogloszeniu o konkursie spéjnych zapiséw w zakresie czasu trwania
spotkania z mediatorem, o ktorym mowa w art. 8 ust. 12 pkt 1 w.n.p.p.

3. Niezwloczne informowanie Wojewody o kazdym zawartym porozumieniu z Okrggowsg
Radg Adwokackg oraz Radg Okregowej Izby Radcow Prawnych stosownie do art. 10 ust. 3
wn.p.p.

4, Zamieszczanie w umowach zawartych z radcami prawnymi i adwokatami sposobu
organizowania w punkcie spotkania z mediatorem, zgodnie z art. 6 ust. 2 ppkl 6a u.n.p.p.

5. Wzmocnienie nadzoru nad przygotowywanymi dokumentami (tj. umowy z radcami
prawnymi i adwokatami, porozumienia z ORA i OIRP) w celu uniknigcia omytek
pisarskich.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, proszg¢ o podj¢eie dziataf
majacych na celu usuniccie stwierdzonych uchybien, a takze o przekazanie — w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego — informacji o sposobie wykorzystania
ww. uwag i wnioskow oraz o wykonaniu zalecef, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
nicpodjgcia dziatan.

Jednoczeénie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe]
od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Podpis
Rafal Nowak
Wicewojewoda Swigtokrzyski



